EMAS ieviesana Latvijas pasvaldibas

NATALUJA LADUTJKO
Latvijas Vides parvaldibas asociacijas projektu vaditaja

Divpadsmit Latvijas
pasvaldibas sakusas vides
parvaldibas sistemu izstradi
un ievieSanu, atbilstoSi Eiropas
Savienibas EMAS normativam
prasibam.

Pateicoties Latvijas Vides parvaldibas asociacijas iniciativai
un Eiropas Savienibas LIFE-Environment programmas finan-
sialajam atbalstam, jau kop$ gada sakuma norisinas projekts,
kura ietvaros notiek vides parvaldibas sistému ievieSana div-
padsmit vietéjas pasvaldibas.

Péc pirma starptautiska standarta ISO 14001:1996 paradi-
Sanas 1996. gada, ko aktivi ievie$ rupnieciskie uznémumi, ir
kluvis gruti kadu parsteigt ar vardiem ,vides parvaldiba siste-
ma”. Tomeér péc iestasanas ES, uz Latviju ir sacis attiekties vel
viens normativais dokuments vides parvaldibas sistému joma:
Eiropas Parlamenta un 2001. gada 19. marta padomes nor-
mativs Nr. 761/2001, kas paredz organizaciju brivpratigu da-
[ibu kopienu vides parvaldibas un audita shéma (Community
eco-management and audit scheme - EMAS).

Uzreiz rodas jautajums: kurs no normativajiem dokumentiem
mums tagad jaizmanto, un kadas ir atSkiribas starp tiem?

Ta ka Iémums par vides parvaldibas sistémas ievieSanu
organizacija ir pilnigi brivpratigs, tad ari izmantot var jebkuru
normativu. Rupnieciskie uznémumi, ka likums, dod priekSro-
ku starptautiskajam standartam 1ISO 14001, kas darbojas visa
pasaulé, tomér Eiropa liela nozime un uzticESanas ir EMAS.
lemesls slépjas papildus prasibas, ko izvirza EMAS salidzina-
juma ar ISO 14001:

* Obligats sakotné€jais vides audits;

* 3-gadiga audita cikla istenoSana;

* Obligata plasai publikai pieejamas vides atskaites

izstrade.

Saskana ar ekspertu viedokli, Sis prasibas nodroSina augs-
taku datu ticamibu un informacijas pieejamibu, tade| Eiropa
EMAS ienem priviligetaku stavokli. Vésturiski izveidojies ta, ka
pirmas neformalas vides parvaldibas sistémas paradijas rup-
nieciskajos uznémumos un pirmie standarti un normativie do-
kumenti (anglu standarts BS 7750 (1993.g.) un pirma EMAS
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redakcija (1994.g.)) arl bija vérsti uz rupniecibu, kas vides aiz-
sardzibas joma bija piedzivojusi evoluciju no cinas ar sekam
lidz apkartejas vides piesarnojuma novertéSanas pasakumiem
un, visbeidzot, l1dz sistematiskai pieejai, kas nodroSina nepar-
trauktu vides aizsardzibas raditaju uzlaboSanos. Nevienam
nerodas Saubas par nepiecieSamibu ieviest vides parvaldibas
sistémas rupnieciskos uznémumos, kuri biezi vien rada nopiet-
nu gaisa, udens un augsnes piesarnojumu.

Tad kapéc ieviest vides parvaldibas sistéemas vietéjas pas-
valdibas, ja to radita tieSa ietekme uz vidi nav pat salidzinama
ar rupniecisko uznémumu radito ietekmi?

Pirmkart, vietéjas pasvaldibas ari var liela méra sekmét
apkartéjas vides degradaciju ar saviem sniegtajiem pakalpo-
jumiem vai ar nepiecieSamo pakalpojumu trikumu. Turklat,
pilsétu vaditajiem pastavigi ir jarisina nopietnas sociali eko-
nomiskas problémas, ko biezi pastiprina tadas nelabveligas
ietekmes uz vidi ka:

* Gaisa, udens un augsnes piesarnojums;

e Atkritumu rasanas;

* Nekontrol€jams resursu patérins;

 Pilsétu novecoSanas un degradacija;

* Dzives [imena pasliktinaSanas pilsétas.

Visbeidzot, katras pasvaldibas pamatuzdevums ir nodrosi-
nat savu paklautiba esoso teritoriju ilgtspejigu attistibu.
Ta ka jedziens ,ilgtspéjiga attistiba”, ko tik biezi lieto visu lime-
nu politiki, ir maz pazistams tiem, kam tas ir jarealizé dzive, ir
Veérts to apspriest sikak.

ligtspéjiga attistiba - ta ir koncepcija, kas planoSanas un Ie-
mumu pienemsSanas gaita pieprasa nemt véra vides aizsardzi-
bas jautajumus, sabiedribas intereses un ekonomiskas attisti-
bas uzdevumus. Ekonomikas, apkartéjas vides un sabiedribas
savstarpejo mijiedarbibu labi atspogulo ilgtspéjigas attistibas
modelis, ko izstradajusi ICLEI:

Dzives kvalitate

Ekonomiska
uzvediba

Dabas resursi

Modelis skaidri parada, ka apkartéja vide ir sabiedribas
dzives pamats, bet ekonomika - ta ir cilvéciska darbiba, kas
dabas resursus parveido par dzives kvalitati. Tas nozimé, ka
bez veseligas dabiskas apkartéjas vides atbalsta ilgtermina so-
cialie un ekonomiskie elementi paliek bez pamata. Eiropas pil-
s€tu ilgtspéjigas attistibas Olborgas harta, ko ir parakstijusas
vairak ka 700 Eiropas vietéjas pasvaldibas, ilgtspéjigas attistl-
bas principi vides aizsardzibas joma ir formuléti $ada veida:

* Atjauninamo resursu patérina limenis nedrikst parsniegt

to lImeni, kada dabas sistémas tos var atjaunot;

» Atrums, ar kddu més patéréjam neatjauninamos resur-
sus, nedrikst parsniegt atrumu, ar kadu ka aizvietotaji tiek
ieviesti stabilie atjauninamie resursi;

Piesarnojuma izmeSu apjoms nedrikst parsniegt gaisa,
augsnes un udens sp€ju tos absorbét un parstradat;
Biologisko sugu daudzveidibas un cilvéku veselibas, tapat
augsnes, gaisa un udens kvalitates, saglabasana tada
imen1, kads nepiecieSams cilvéka dzives un labklajibas
nodrosinasanai, ka ar floras un faunas saglabasanai;
Antropogénas izmainas nedrikst notikt atrak neka ekosis-
téma tam spé€j pielagoties;
* Visiem cilvékiem ir vienlidzigas tiesibas attieciba uz dabas
resursu izmantoSanu dabas iespéju robezas.

Ta ka pasvaldibas ir varas organizacijas, kas atrodas vis-
tuvak tautai, tam butu jauznemas galvena loma vietéja un
taja pasa laika ar nacionala, regionala un globala meéro-
ga ilgtspejiga attistiba. Lai cik tali un grandiozi ari neskistu
pasaules sabiedribas uzstaditie mérki, celS to sasniegSanai
sakas jau no pirma sola, kur$ var but sistematiskas pieejas
ievieSana apkartgjas vides aizsardzibas uzdevumu risinasana.
Vides parvaldibas sistema EMAS pievers pilsétu administraciju
uzmanibu tiem aspektiem, kuru ietvaros pilsétas pakalpojumu
nodrosinasanas darbibas ietekmé apkartéjo vidi, un ievies ru-
pes par apkartéjo vidi viet€jas paSvaldibas ikdienas politika,
planos un programmas. Tapat ta palidz pasvaldibai izveidot
strukturizé€tu parvaldes sistému, ar kuras palidzibu var realizét
pastavigas vides sniegumu uzlaboS$anas ciklu.

Nevienam nav noslépums, ka vairuma gadijumu vieté€jo
pasvaldibu resursi ir diezgan ierobezoti, bet uzdevumu un
problému apkartéjas vides aizsardzibas joma ir vairak neka
pietiekami, tadél projekta ietvaros pasvaldibam tika piedavats
apvienoties klasteros, lai péc véleSanas tas varétu noteikt un
formulét kop€&jus mérkus un uzdevumus un vélak apvienot re-
sursus 50 méerku kopigai sasniegSanai.

Projektu atbalstija programma EC LIFE Environment un Lat-
vijas Vides aizsardzibas fonds. ST gada maija, péc informativa
ievadseminara, 12 Latvijas vietéjas pasvaldibas un 10 vietée-
jie konsultanti izradija veléSanos piedalities EMAS izstradé
un ievieSana vietéjas administracijas. Latvijas dalibniekiem
pievienojas 8 konsultanti no valstim, kas tikko pievienojusas
ES - Maltas, Ungarijas, Polijas, Cehijas, Slovakijas, Slovénijas,
Lietuvas un Igaunijas.

Maija beigas un junija sakuma visi projekta dalibnieki pieda-
[jas nedélu ilgad apmacibu seminara, ko vadija vacu eksperti
no BAUM eV: Ludvigs Kargs un Volfgangs Akermanns, un sane-
ma darba materialus, kas nepiecieSami EMAS vides parvaldi-
bas sistému izstradei.



Darba grupas projekta tika veidotas Sada veida:

Klasters

Pasvaldiba/Parstavis

Konsultanti

1. Daugavpils pilsetas dome

Inese BeZane - Vides specialiste
Naujenes pagasta padome

Inta Ruskule - PlanoSanas dalas vaditaja

Anete Iraida - SIA Advice Consulting

Aija Zunina - Individala konsultante

2. Jaungulbenes pagasta padome

Saulcerite Indriceva - Padomes priekSsédéetaja
Stradu pagasta padome

Juris Dulbinskis - Izpilddirektors

Daukstu pagasta padome

Aija Smeile - Lauksaimniecibas konsultante

Vitalijs Sveisbergs - IK Darba vides konsultacijas

Indra Sveisberga - IK Darba vides konsultacijas

3. Livberzes pagasta padome

Aivars Zeimuls - Izpilddikektors

Berzes pagasta padome

Janis Tle - Deputats

Jaunberzes pagasta padome

Kristine Hveckovica - Bibliotékas vaditaja
Gludas pagasta padome

Silvija Jansone - Teritorijas attistibas planotaja

Valdemars Scerbaks - SIA Biznesa Konsultantu Grupa
Jurijs Sergejevs - SIA Baltijas tehnika un vide

Aleksejs Sergejevs - SIA Baltijas tehnika un vide

4. Preilu novada dome
Vladimirs Ivanovs - Izpilddirektors
Varkavas pagasta padome

Artiirs Stagars - Pagasta padomes priekSsédétajs

Maija Anspoka - SIA Zygon Baltic Consulting

Juris Malers - Latvijas Vides investiciju fonds

5. Liepajas pilsetas dome
Mara Zeltina - Vides parvaldibas specialiste

Janis Bernats - SIA Leilands un Putnis

Sikaku informaciju par partneriem un Si projekta dalibnie-
kiem Jis varat atrast projekta majas lapa: www.emas4news-
tates.Iv. Turpat ir atrodami art visi macibu un metodiskie mate-
riali.

EMAS ievieSanas process vietéjas pasvaldibas notiek vaira-
kos etapos. Katra etapa beigas vacu eksperti kopa ar darba
grupam noverté padarito un nosaka nakama etapa uzdevu-
mus. levieSanas pirma etapa rezultatu apkoposana notika ma-
cibu brauciena laika Vacija, laika perioda no Si gada 1. - 7.
oktobrim.

Latvijas pasSvaldibas un konsultanti informéja vacu eksper-
tus par izvélétajam darbibas sferam EMAS ievieSanai. Dazbrid
musu darbibas sféru izvéle izraisija vacu partneru apjukumu.
Tam par iemeslu bija musu pieredzes trukums un neizpratne
par pasvaldibu vides parvaldibas sistémas specifiku. Praktis-
ki visiem konsultantiem, kas piedalijas projekta, bija pieredze
ISO 14001 ievieSana rupnieciskajos uznémumos, un vini iz-
mantoja tos pasus kritérijus izv€loties municipalos objektus,
t.i. - novert€jot tieSo ietekmi uz apkartéjo vidi, gandriz nemaz
neieverojot netieSo ietekmi, kam pasvaldibu darba ir batiski
lielaks efekts un nozime. Pieméram, bérnudarza, kas atrodas
pasvaldibas parvaldiba tiek novéroti pastavigi siltuma zudumi
neracionalas apkures sistémas dé|. Balstoties uz Siem datiem
tiek pienemts lemums “ieviest EMAS bérnudarza”, kaut gan
pareizs Iemums butu izvéléties atbilstoSu pasvaldibas nodalu
un uzstadit mérki- samazinat energozaudejumus objektos, kas
atrodas paSvaldibas parzina. Gandriz visi projekta dalibnieki
nemaz nebija novertejusi EMAS ievieSanas politisko aspektu
vietéja administracija.

Kas gan butu, ja bérnudarzs vai kulturas nams publicétu
savu vides politiku? Turpreti plaSai publikai pazinota PaSval-
dibas Vides Politika liks aizdomaties daudziem rupniecisko
uznémumu vaditajiem, kas atrodas konkrétas paSvaldibas te-
ritorija, jo tas ir vienlaicigi ar1 politisks dokuments.

TieSi 81 EMAS prasiba - nodrosinat plasu pieeju Vides Dekla-
racijai visam ieinteresétajam pusém - pieSkir padvaldibam sva-
rigu instrumentu iedarbibai uz sabiedribu. Péc paveikta darba
izvertéSanas projekta dalibnieki saka iepaziSanos ar vacu ko-
Iégu pieredzi.

Vélos pieminét lielisko uznemsanu un apmekléjumu orga-
nizaciju visur, kurp musu 25 dalibnieku grupa devas. EMAS
ekspertu un viet€jo varas parstavju prezentacijas, ka ari sas-
niegumu demonstracijas saimnieki bija rtupigi planojusi un ga-
tavojusdi, nodroSinot musu ieklauSanos saspringtaja apmeklé-
jumu plana. Musu grupai tika dota iesp€ja apmeklét pilsétas
slimnicu Immenstadté, skolu Leutkirhé, notekudenu biologis-
kas attiriSanas staciju Konstance, Leutkirhes, Uberlingenas un
Immenstadtes pilsétu administracijas, biogazes razoSanas un
utilizacijas iekartas, katlumajas Leutkirhé un Uberlingené, Ku-
ras izmanto koka granulas, un pat turisma salu - darzu Mainau,
kur tdrisma joma ir ieviesta EMAS. Projekta dalibnieki iepazi-
nas ne tikai ar EMAS izstrades un ievieSanas pieredzi, bet art
ar tehniskajiem risinajumiem, vérstiem uz ekologisko raditaju
uzlaboSanu. Burtiski katra prezentacija tika uzsverts, ka EMAS
ievieSana ir izdeviga, 1pasi pirmajos gados péc ievieSanas, kad
saimniekoSanas metozZu pilnveidé vél rodams plass potencials.
Immenstadtes pilsétas slimnica péc detalizéta EMAS ievieSa-
nas procesa un sistémas funkcionésanas izklasta mums node-
monstréja atkritumu SkiroSanas sistému, sakot jau no katras
palatas, un automatizétu elektroenergijas vadibas sistému.
Atkritumu dalitai vakSanai bija konstruéts Tpass mobils kon-
teiners, kas sastavéja no daudzam izolétam sekcijam, kuras
saskana ar durtinu markéjumu tiek ievietotas transfuzijas sis-
témas, avizes un Zurnali, Slirces, medikamentu pudelites, utt.
Cita konteinera bija samontéti kopa vairaki mazaki konteineri
izmantotas gultas velas SkiroSanai. Tapat musu uzmaniba tika
pievérsta maigajam slimnicas koridora apgaismojumam un ap-
gaismojuma reguléSanai ar sensoru palidzibu.



Macibu brauciena organizetaji centas atspogulot galvenas
tendences pilsétu vides parvaldibas attistiba. Vacija liela vée-
riba tiek pievérsta alternativu energijas avotu mekléSanai un
degyvielas lietoSanai no atjauninamajiem resursiem. Mums tika
izraditas: iekarta, ar kuras palidzibu no biogazes razo elektro-
energiju, un kura apkalpo kadu kalnu fermu; divas pasvaldibu
katlumajas, kuras tika darbinatas ar koksnes parstrades atli-
kumiem (skaidas un granulas); un saules baterijas, sastavo-
Sas no fotoelementiem un izvietotas uz skolu un paSvaldibu
iestazu jumtiem. Jaatzimé, ka saules baterijas elektroenergijas
razo$anai Vacija ir ipasi popularas. So iniciativu aktivi atbalsta
ka vietejas pasSvaldibas, bez maksas nododot lietoSana savu
Tpasumu jumtus, ta ari iedzivotaji, kuri ar ipasu investiciju prog-
rammu palidzibu izdevigi iegulda personiskos lidzeklus saules
baterijas.

VEl vienu pieméru elektroenergijas razo3anai no biogazes
més redz&jam notekldenu biologiskas attirisanas stacija Kon-
stancé. Ta ka attiritais Udens ietek Konstances ezera, prasi-
bas notekudenu attiridanai ir loti augstas, jo ezers ir dzerama
tidens avots 4,5 milj. cilvéku Vacija, Austrija un Sveicé. Attiri-
Sanas procesa kontrolé palidz stacijas centralas vadibas pults
dators, kur noklUst visa informacija par procesa gaitu. Atlikusas
dunas tiek izmantotas biogazes raZzoSana, no kuras savukart
dedzinasanas procesa razo elektroenergiju. Stacijas adminis-
trativa €ka, kura atrodas attiriSanas iekartu centrala vadibas
pults, laboratorija, sadzives telpas un administrativais bloks ir
projektéti ta, lai maksimali varétu izmantot jumta platibu sau-
les bateriju izvietoSanai un sekojo3ai elektroenergijas ieguvei,
kas tiek nogadata tieSi pilsétas elektrotikla.

Tikpat iespaidigs projekta dalibniekiem bija Leutkirhes sko-
las apmekléjums. Skola ir ieviesusi EMAS. Mds uzrunaja ne ti-
kai skolas administracija un skolotaji, bet ari skolnieki (7. klase
un augstak), kuri bija izglitojuSies Tpasa Beérnu vides akadémija
Stutgarté un pildija savas klasés vides sistémas kuratoru funk-
ciju. Skolotaji un skolnieki sadarbojas ka lidzvertigi partneri.
Ar pati skola izskatijas diezgan neparasti. Pirma stava hallg,
iepretim ieejai, atvérta planojuma atradas: bibliotéka, atputas
stlris ar glitam mikstam meéebelém un seminaru/konferencu

zona, norobeZota no ieejas durvim ar lielas elektroniskas tafe-
les palidzibu, kas kalpoja ka prezentaciju ekrans. Visas augs-
stavu halles, kuras més redzéjam pa celam uz jumtu, tapat bija
tematiski noformétas ka parrunu un diskusiju vietas. Skola ir
ieviesta efektiva telpu apsildes automatiska sistéma, kura dar-
bojas stingra saskana ar stundu planu. Brivajas klasu telpas
siltuma limenis samazinas lidz +14°C, bet, tiklidz rodas nepie-
cieSamiba, paaugstinas Ildz +18°C. Viss skolas jumts noklats
ar saules baterijam, un skolas apkuri nodroSina vietéja katlu-
maja, kura izmanto skaidas un granulas.

Uberlingenas pilsétas dome projekta dalibniekiem bija sa-
gatavojusi |oti interesantu un saturigu prezentaciju par eko-
logisku pieeju pilsétplanosana. Pati pilséta atrodas Konstan-
ces ezera karsta, kur iedzivotaju blivums regiona parsniedz
500 cilv./km?2. Ta k& ezers ir dzerama Udens ieguves avots
vairakiem miljoniem iedzivotaju, tad pilsétas varasviriem tiek
delegéta papildus atbildiba par Gdens resursu aizsardzibu. Lai
sekmigi risinatu So problému, administracija noléma piedall-
ties ECOLUP (Ecological Land Use Planning) un ieviest EMAS
pilsétplanoSanas dala. Projekta realizacijas gaita pilsétas ad-
ministracija atklaja iespéjas paaugstinat zemes izmanto$anas
efektivitati, neparkapjot ekologiskas normas. Informaciju an-
glu valoda par ECOLUP projektu, kuru mums laipni piedavaja
vacu kolégi, var atrast masu projekta majas lapa.

Pardomajot iegutos iespaidus, var teikt, ka macibu brauciens
bija |oti vertigs un rikots Istaja bridi. Tas nostiprinaja projekta
dalibnieku teorétiskas zinasanas ar praktiskiem piemériem,
palidzéja iedzilinaties pasa pilsétu vides parvaldibas butiba un
deva labu impulsu musu pasvaldibam ieviest sistematisku pie-
eju vides aizsardziba.

Motivéjosi - izglitojoSa projekta dala ir noslégusies un tagad
pasvaldibam un konsultantiem jakeras pie nopietna kop€ja
darba EMAS izstradé. Gada beigas noslégsies otrais projekta
etaps un 2006. gada janvari musu vacu partneri bus Latvija,
lai veiktu kartéjo vides auditu un iepazitos dzivé ar musu pas-
valdibu darbibu. Tadé] mums visiem ir krietni japastrada, lai
varam uzradit auditoriem lieliskus darba rezultatus.



